Culturas

MEMORANDO
Bogota, D.C., 29 de abril de 2025

PARA: JENNY CAROLINA VELANDIA MARTINEZ
Coordinadora Grupo de Contratos y Convenios

DE: JULIANA RAMIREZ RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo de Infraestructura Cultural

ASUNTO: Solicitud de suspension No.1 del Contrato de obra No. 4335 del 2024.
Cordial saludo:

Por medio de la presente, me permito remitir solicitud suspensién del Contrato de
obra No. 4335 de 2024, la cual tiene fundamento en lo siguiente:

1 INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO
Contrato obra No. 4335 de 2024
Objeto Efectuar los disefios de ingenieria de detalle y las actividades

requeridas para el suministro y la instalacién de la Cubierta en
tela tipo membrana, incluyendo la estructura metdlica del
complejo Margarita Hurtado en la ciudad de Buenaventura,
Departamento del Valle Del Cauca

- MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
- CONSORCIO FP

Supervisor CONSULTORES DEL OCCIDENTE

Partes delcontrato

Valor inicial delcontrato| $7.471.864.227

Valor actual del
contrato $7.471.864.227

Plazo de ejecucion inicial| Ocho (8) meses
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Fecha de iniciodel

contrato 17 de febrero de 2025

Fecha inicial de

. .. 16 de
terminacion

octubre de 2025

Fecha actual de

terminacion 16 de

octubre de 2025

MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Fecha

Descripcion

02/04/2025

Modificacion del numeral 4 del anexo técnico que hace parte
integral del contrato de obra No. 4335 de 2025, por medio
del cual se prorrogan los plazos definidos asi:

“INGENIERIA DE DETALLE

Para la ejecucién de la ingenieria de detalle el contratista de
obra contard con tres (3) meses de ejecucion, contado a
partir de la firma del acta de inicio del contrato, en todo caso
la radicacion de los documentos para la obtencién de la
licencia de construccién deberd efectuarse de manera
prioritaria en un plazo mdximo de 75 dias calendario
contados a partir del acta de inicio del contrato Las
actividades de cubierta podrdn dar inicio cuando la
interventoria valide el replanteo de la estructura de la
cubierta, en todo caso las obras deberdn iniciar la ejecucidn
previa expedicién de la licencia de construccion.

PARAGRAFO: Una vez se cuente con las definiciones
requeridas para el correcto desarrollo de la ingenieria de
detalle, se modificard en plazo del contrato de obra, en aras
de que se garantice al contratista el plazo inicialmente
previsto para la ejecucién de actividades de obra
relacionadas con la construccion de la membrana
arquitectdnica.

REPARACIONES LOCATIVAS

El diagnostico e inventario de los espacios, deberd se
efectuado por el contratista de obra dentro de los quince (15)
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dias calendario siguientes a la suscripcién del acta de inicio.
Las actividades de adecuacién podrdn iniciarse una vez se
completen los diagndsticos e inventarios de cada espacio,
debidamente aprobado por la interventoria y validadas por
parte de la Entidad contratante”.

PRORROGAS

No. de prérroga Plazo

A la fecha del presente memorando no se han suscrito prorrogas al

N/A plazo total del contrato de obra.

SUSPENSIONES

. .. Fecha de Fecha prevista
.y . Fecha de inicio de . ‘s .
No. suspension Tiempo .. terminacion de la | para cumplir plazo
la suspension ..
suspension contractual

N/A

ADICIONES

No. de Adicion Valor

N/A A la fecha del presente memorando no se han realizado adiciones

- Ejecucion Financiera:

VALOR CONTRATO DE OBRA: $7.471.864.227,00

TOTAL ADICIONES: $0,00

VALOR ACTUAL DEL CONTRATO: | $7.471.864.227,00

Anticipo $3.735.932.113,00 | 50%

*Pagos Certificados | Fecha de Valor
por la interventoria: | certificacion

Pago No. 1 (DD/MM/AAAA)

Pago No. 2 (DD/MM/AAAA)

Pago No. 3 (DD/MM/AAAA)

A [ [ [

Valor total certificado:

Valor amortizado de anticipo: $0,00 0%

Valor pendiente de amortizacion de | $3.735.932.113,00 | 100%
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anticipo: |
Saldo pendiente por pagar: $3.735.932.114,00%**

*Nota 1: A la fecha del presente memorando no se han certificado actas parciales por
parte de la interventoria.
**Nota 2: Saldo con el descuento del anticipo desembolsado.

2 ANTECEDENTES

PRIMERO: El Ministerio de Cultura adelantd proceso de contratacion a través de
licitacion publica MC-LP-005-2024 con el objeto de “(...) Efectuar los disefios de
ingenieria de detalle y las actividades requeridas para el suministro y la instalacién
de la Cubierta en tela tipo membrana, incluyendo la estructura metdlica del
complejo Margarita Hurtado en la ciudad de Buenaventura, Departamento del Valle
Del Cauca (...)".

SEGUNDO: Por medio de la Resolucion No. 1573 del 11 de diciembre de 2024, la Entidad
adjudico el Contrato de obra al CONSORCIO FP.

TERCERO: Con base en lo anterior, el diecisiete (17) de diciembre del 2024, fue
suscrito entre el CONSORCIO FP y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
el Contrato de Obra N° 4335 de 2024, cuyo objeto es: "Efectuar los disefios de
ingenieria de detalle y las actividades requeridas para el suministro y la instalacidn de
lo Cubierta en tela tipo membrana, incluyendo la estructura metdlica del complejo
Margarita Hurtado en la ciudad de Buenaventura, Departamento del Valle Del Cauca".

CUARTO: El plazo inicial del Contrato de Obra No. 4335 de 2024, se establecié en
ocho (8) meses, contados a partir de la suscripciéon del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacién de los
documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

QUINTO: Dada la naturaleza del mencionado contrato, se suscribié contrato de
interventoria No. 4340 de 2024, entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y Consultores del Occidente SAS, con el objeto de: “...) Adelantar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, legal, ambiental y de
aseguramiento de calidad al contrato de obra que tiene como objeto, efectuar los
disefios de ingenieria de detalle y las actividades requeridas para el suministro y la
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instalacion de la Cubierta en tela tipo membrana, incluyendo la estructura metdlica
del complejo Margarita Hurtado en la ciudad de Buenaventura, Departamento del Valle
Del Cauca (...)".

SEXTO: El diecisiete (17) de febrero de 2025, se suscribié acta de inicio entre el
CONSORCIO FP, en calidad de contratista de obra, Consultores del Occidente SAS, en
calidad de firma interventora y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
lo cual permitié iniciar las actividades relacionadas con la ingenieria de detalle y
diagnostico.

OCTAVO: Que de conformidad con el numeral 4 del anexo técnico, el cual hace parte
integral del contrato, “...) Para la ejecucidn de la ingenieria de detalle el contratista
de obra contard con dos (2) meses de ejecucidn, contado a partir de la firma del acta
de inicio del contrato, en todo caso la radicacion de los documentos para la obtencidn
de la licencia de construccidon deberd efectuarse de manera prioritaria en un plazo
maximo de 45 dias calendario contados a partir del acta de inicio del contrato (...)".

NOVENO: Adicionalmente se establece que “(...) Las actividades de adecuaciéon podrdn
iniciarse una vez se completen los diagndsticos e inventarios de cada espacio,
debidamente aprobado por la interventoria (...)”, para lo cual se estimo6 un plazo de
quince (15) dias calendario.

DECIMO: EL 02 de abril de 2025 se suscribié Modificatorio No.1 por medio del cual se
prorrogan los plazos de la ingenieria de detalle definidos en el numeral 4 del anexo
técnico asi:

“(...) INGENIERIA DE DETALLE

Para la ejecucion de la ingenieria de detalle el contratista de obra contard con tres (3)
meses de ejecucion, contado a partir de la firma del acta de inicio del contrato, en
todo caso la radicacién de los documentos para la obtencidon de la licencia de
construccién deberd efectuarse de manera prioritaria en un plazo mdximo de 75 dias
calendario contados a partir del acta de inicio del contrato Las
actividades de cubierta podrdn dar inicio cuando la interventoria valide el replanteo
de la estructura de la cubierta, en todo caso las obras deberdn iniciar la ejecucién
previa expedicion de la licencia de construccidn.
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PARAGRAFO: Una vez se cuente con las definiciones requeridas para el correcto
desarrollo de la ingenieria de detalle, se modificard en plazo del contrato de obra, en
aras de que se garantice al contratista el plazo inicialmente previsto para la ejecucion
de actividades de obra relacionadas con la construccion de la membrana
arquitectdnica.

REPARACIONES LOCATIVAS

El diagnostico e inventario de los espacios, deberd se efectuado por el contratista de
obra dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la suscripcidon del acta de
inicio. Las actividades de adecuacién podrdn iniciarse una vez se completen los
diagndsticos e inventarios de cada espacio, debidamente aprobado por la interventoria
y validadas por parte de la Entidad contratante (...)".

3 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD RELATIVA SUSPENSION DEL CONTRATO DE
OBRA NO. 4335 DE 2024

Mediante correo electrénico de fecha 28 de abril de 2025 el CONSORCIO FP envi6 a
la interventoria oficio CFP-MC-4335-2024-072, por medio del cual presenta la
justificacion de la solicitud de suspension del contrato de obra No. 4335 del 2024,
conforme los siguientes términos:

“..)

El Contrato de Obra No. 4335-2024 fue suscrito el dia 17 de diciembre de 2024,
entre el CONSORCIO FP y el Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, cuyo
objeto es “EFECTUAR LOS DISENOS DE INGENIERIA DE DETALLE Y LAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA EL SUMINISTRO Y LA INSTALACION DE LA
CUBIERTA EN TELA TIPO MEMBRANA, INCLUYENDO LA ESTRUCTURA METALICA DEL
COMPLEJO MARGARITA HURTADO EN LA CIUDAD DE BUENAVENTURA,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”, el acta de inicio del mismo se suscribid
el 17 de febrero de 2025 y a partir de dicha fecha se dio inicié a las actividades
propias consideradas en el anexo técnico como Diagndstico e Ingenieria de Detalle,
consideradas asi en el numeral 3.1 del Anexo 1-Anexo Técnico:
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3.1. FASES Y ETAPAS DEL PROYECTO

3.1.1. Diagnostico e Ingeniera de Detalle
a. Diagnostico del estado de las edificaciones espacio por espacio e inventario previo
a la ejecucion de las adecuaciones.

e Verificacion de las actividades a ejecutar en cada espacio acorde a lo
indicado por el Ministerio.

¢ Planteamiento de ajustes o soluciones altemativas acorde a lo evidendiado
en sitio para el adecuado desarrollo de las obras de adecuacion en cada
espacio. Los cuales deben ser planteados por el contratista con su
personal que hace parte de los costos administrativos, que deben ser
presentados de manera oportuna, acorde a los items contractuales y
aprobado por la interventoria.

b. Ingenieria de detalle para las cimentaciones, estructura metalica y el suministro,
e instalacion de la cubierta tipo membrana arquitectonica del complejo.

e Localizacion y replanteo de la cubierta acorde a las edificaciones
existentes y condiciones particulares, ajuste a diseno arquitectonico.

¢ Sondeos y actualizacion del estudio de suelos en concordancia a la
implantacion de la cubierta.

e Ajustes a los disefios de cimentacion en caso de ser requerido en
concordancia a los resultados de la actualizacion del estudio de suelos
incluye:

i. Revision de mecanica de suelos,
ii. Propuesta de ajuste de cimentaciones si se requiere (pilotes,
zapatas, zapatas comridas o mezcla de todos).
iii. Analisis y disefio de cimentaciones.
iv. Ajuste y/o disefio de anclajes en columnas de concreto para recibir
la cubierta

* Ajustes y/o complemento de elementos estructurales, acorde al replanteo,
y con relacion a espesores de los elementos, conexiones, templetes,
soldaduras y demas detalles requeridos para la ejecucion, (Planos de
Taller) incluye:

i. Optimizacion de Geometria de cerchas o armaduras.

ii. Generacion de modelo 3d para analisis de cargas y
comportamiento de estructura.

iii. Ajuste de elementos principales y secundarios.

iv. Disefio de cables y elementos de tension acorde a la geometnia.

v. Disefio de conexiones.

vi. Generacion de reacciones para cmentaciones o anclajes en
edificios existentes
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e Ajustes de geometria de la cubierta teniendo en cuenta condiciones
bioclimaticas particulares, (vientos, asoleacion, humedad), elementos de
anclaje, conexiones (patronaje y planos de taller) induye:

i. Analisis de formas.
ii. Analisis por viento, tinel de viento virtual (disefio de coeficientes
de presion).
iii. Analisis de cargas adicionales
iv. Analisis de curvas de nivel
v. Generacion de reacciones.
vi. Disefio de sistema de fijacion.
vii. Disefio de cables, terminales y tensores
viii. Disefio de patrones y detalla miento de membranas.
ix. Generacion de planos para confeccion, armado y layout de
membranas.

¢ Indusion de elementos de anclaje para lineas de vida y elementos de
mantenimiento de la cubierta.

* Ajuste Disefio de soportes para terminales de captacion del sistema de
apantallamiento, y luminarias.

¢ Elementos de drenaje, canales bajantes y conexiones para el manejo de
Aguas lluvias.

Obtencion de la Licencia de Construccion

Con base en los plazos establecidos dentro del Anexo 1 — Anexo Técnico, numeral
No. 4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO se establece lo siguiente:

INGENIERIA DE DETALLE:

Para la ejecucion de la ingeniena de detalle el contratista de obra contara con dos (2)
meses de ejecucion, contado a partir de la firma del acta de inicio del contrato, en todo
caso la radicacion de los documentos para la obtencion de la licencia de construccion
debera efectuarse de manera prioritaria en un plazo maximo de 45 dias calendario
contados a partir del acta de inicio del contrato

Las actividades de cubierta podran dar inicio cuando la interventoria valide el replanteo
de la estructura de |a cubierta, en todo caso las obras deberan iniciar |a ejecucion previa
expedicion de la licencia de construccion.

ASPECTOS TECNICOS:

Con base en lo anterior y de acuerdo con la fecha de inicio del proyecto, para la
Ingenieria de Detalle, los 45 dias calendario establecidos para la radicacidn de los
documentos para la obtencidn de la licencia de construccién vencerian el dia 2 de
abril de 2025.

Para el capitulo de los diagndsticos, se dio inicio con el inventario de las
actividades requeridas a ejecutar en cada uno de los espacios acorde a lo indicado
por el Ministerio en cada una de las dreas, es decir, arquitecténico, eléctrico e
hidrosanitario. Los mismos fueron entregados a Interventoria a inicios del mes de
marzo por cada una de las dreas para revisidon y toma de decisiones en conjunto
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con la entidad, aclarando que para el capitulo eléctrico e hidrosanitario se requirié
visita de todos los pares a los sitios de obra, con el fin de dar claridades y
definiciones en muchos aspectos a considerar para la intervencidn.

Asi mismo para el capitulo de ingenieria de detalle se dio inicio a las actividades
de reconocimiento en sitio, en atencidon a que no se contaba con un levantamiento
de las edificaciones existentes versus la propuesta de membrana arquitectdnica
entregada por el Ministerio, fue necesario realizar el levantamiento arquitectdnico
de las mismas para poder evaluar la localizacién de los apoyos de la membrana
arquitectdnica dentro del poligono y respecto de las edificaciones existentes,
también se adelanté el complemento a la exploracidon de campo para el estudio
de suelos.

Como es de su conocimiento el dia 11 de marzo de 2025 mediante el oficio No.
CFP-MC-4335-2024-028 se solicitd aval frente a la localizacidn de los apoyos
propuesta por el Consorcio FP bajo las consideraciones técnicas viables del
proyecto, las cuales generaban que algunos de estos apoyos quedaran ubicados
por fuera del poligono IGAC del predio entregado por parte del Ministerio; éste
andlisis de propuestas habian sido ampliamente socializado a las partes en los
diferentes comités realizados hasta esa fecha. Asi mismo se reiterd lo pertinente
o la existencia de la red de media tensidn que actualmente estd ubicada en la
parte frontal del predio y las afectaciones que genera con la futura membrana
arquitectdnica propuesta. Con base en lo anterior, se informé en dicha
comunicacidon las afectaciones que generaba la falta de definiciones en torno a
estos temas en los plazos establecidos contractualmente para la entrega y
radicacidn de los documentos para la obtencién de la licencia de construccion.

En atencién a que de acuerdo a lo manifestado por parte del Ministerio, se debia
realizar la socializacidn de los avances del proyecto ante la Mesa del Paro Civico,
y en atencidon a que la visita al sitio y realizacidn de la mesa presencial que se
desarrollaria el dia 14 de marzo en la ciudad de Buenaventura fue fallida por cierre
de via, se realizé mesa virtual el dia 19 de marzo de 2025, en la que se expusieron
todas las actividades desarrolladas a la fecha y la propuesta de hasta esa fecha
se tenia de lo forma de la membrana arquitecténica con las restricciones
referentes al poligono del predio, existencia de la red de media tensidn, drboles
existentes y preexistencias de las edificaciones, de las cuales el Ministerio ya habia
adelantado algunos acercamientos con las entidades que intervenian en esas
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definiciones. De lo anterior, se concluyé que la Mesa del Paro Civico solicité que se
debia evaluar la alternativa que no genere afectaciones en los tiempos pero que
garantizara la cobertura de la totalidad de las edificaciones, por lo que por parte
de dicho movimiento se realizarian las gestiones de apoyo con CELSIA e INVIAS a
fin de contar con las definiciones de tiempos, disposicién y presupuesto referente
a la red de Media Tensidon para que las mismas sirvieran como insumo para la
toma de decisiones.

En atencidn a que el tiempo transcurria y no se obtenian definiciones claras y
puntuales, el Consorcio FP remitié el 18 de marzo de 2025 el oficio No. CFP-MC-
4335-2024-036 dando alcance al comunicado anterior, solicitando la modificacién
contractual del contrato en referencia y dejando constancia de toda la trazabilidad
de las actividades desarrolladas por el Contratista en ejecucion de la etapa de
ingenieria de detalle, tales como:

e L evantamiento bajo tecnologia LIDAR y traslado de coordenadas.

e Modelo 3D del levantamiento arquitectdnico.

e Modelado en REVIT del proyecto.

e Trabajo de campo para la actualizacidon del estudio de suelos.

e Modelado de cimentacidn de edificaciones existentes.

e Modelado de propuesta de estructura de membrana-consultoria 2020.

e Modelado de disefio de membrana entregada por el Ministerio.

e Reuniones de comité de seguimiento

e Reuniones entre pares de especialistas estructurales de las 3 partes

(Contratista, Interventoria y Ministerio)

e Reunion con Curaduria Urbana No. 1

Asi mismo, se informé que a esa fecha y al cumplirse un mes de ejecucion del
proyecto, no se habia obtenido la viabilidad para la localizaciéon de los apoyos de
lo estructura, informacion que consiste en el insumo de entrada para la definiciéon
de la forma de la membrana y por ende su modelado y cdlculo del peso y esfuerzos
a transmitir a la estructura asi como las reacciones, se aclaré que una vez
definidos estos datos, se realizaria el cdlculo de la estructura de acuerdo a los
criterios unificados entre las partes de las caracteristicas de la misma, teniendo
en cuenta factores técnicos pero también econémicos de la misma y que por
ultimo, una vez se tuviera el cdlculo de la estructura y el peso total a transmitir a

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co Cédigo: F-GAD-054 Versién: 0



Culturas

la cimentacién, se realizard el cdlculo de la cimentacidn a implementar en el
proyecto.

Se informd que una vez revisada la informacion de los disefios estructurales de la
tenso-estructura entregada por el Ministerio de Cultura, el peso de la estructura
metdlica contemplada en el presupuesto contractual correspondia a 120Tn; sin
embargo, dentro de los disefios recibidos por parte del Ministerio esta
contemplaba mas de 250 toneladas, situacién que generd una alerta presupuestal
que corresponde a un porcentaje mayor al 40% del presupuesto contractual.

Como conclusién en dicho comunicado se solicitd que debia modificarse los plazos
referidos tanto a lao Ingenieria de detalle con a los diagndsticos, dado que en el
entendido que el anexo técnico considera ”...en todo caso la radicaciéon de los
documentos para la obtencién de la licencia de construccidn deberd efectuarse de
manera prioritaria en un plazo mdximo de 45 dias calendario contados a partir del
acta de inicio del contrato”, y en dicha fecha a 15 dias de cumplirse dicho hito, el
Consorcio FP solicitd se realice una modificacién contractual referente al plazo
establecido para la entrega de dicha informacién correspondiente a los
documentos para el trdmite de licencia de construccidon de la tenso-estructura en
un plazo de 30 dias calendario a partir de la totalidad de definiciones requeridas,
toda vez que como lo expuesto ampliamente, no habia sido posible dar inicio al
disefio propiamente dicho, en el entendido que dichas definiciones solicitadas por
el Consorcio FP y pendientes de resolver por parte del Ministerio, imposibilitaba la
entrega los productos contemplados en el anexo por causas no atribuibles al
Contratista y las cuales requerian consultas ante terceros que a la fecha se
encontraban en trdmite.

Asi mismo se remitid el 22 de marzo de 2025 el oficio No. CFP-MC-4335-2024-047
por parte del Consorcio FP, con el que se realizd alcance al comunicado CFP-MC-
4335-2024-036 en el que se dejé expresa constancia que los tiempos adicionales
que tome la etapa de Ingenieria de Detalle deben ser restituidos al plazo total del
contrato, toda vez que el tiempo establecido contractualmente para la etapa de
obra deberd seguir considerando los mismos seis (6) meses y no aceptard que éste
se modifique reduciendo su plazo por la solicitud de prérroga. Asi mismo se
manifestd igualmente, que una vez finalizada la etapa de ingenieria de detalle se
deberdn revisar los plazos establecidos para la ejecucién de la etapa de obra.
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El dia 26 y 27 de marzo se realizaron reuniones en la ciudad de Buenaventura en
conjunto con la Mesa del Paro Civico y todas las partes (Contratista, Interventoria
¥ Ministerio de Cultura), en las que se socializaron las revisiones de las alternativas
planteadas para la membrana arquitectdnica, en las cuales persistian algunas
restricciones, lo anterior, en cumplimiento de las distancias de seguridad
establecidas en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.
Resultado de lo anterior, se establecen compromisos por parte de la Mesa del Paro
Civico con el Ministerio de Cultura para su apoyo en la gestidn y los acercamientos
y definiciones por parte de CELSIA en el menor tiempo, en el entendido que las
mismas generan afectaciones para los plazos establecidos para el desarrollo de
lo etapa de ingenieria de detalle del contrato en referencia. Asi mismo, se
realizariac una mesa técnica para revisar la propuesta de la membrana
arquitectdnica por parte del Arquitecto integrante de la mesa y/o técnicos en
conjunto con Contratista y proveedor de la misma contratado.

Con base en lo anterior, el dia 2 de abril (SIC) fue suscrito el Otrosi No. 1, en el cual
se modifica el numeral 4, del Anexo 1 — Anexo Técnico, el cual hace parte integral
del contrato de la referencia, quedando de la siguiente manera:
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Publica 4335-2024, el cual se regira por las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA.
MODIFICAR el numeral 4 del anexo técnico que hace parte integral del contrato
de obra No. 4335 de 2025, quedando asi:

“INGENIERIA DE DETALLE

Para la ejecucion de la ingenieria de detalle el contratista de obra
contard con tres (3) meses de ejecucion, contado a partir de la firma
del acta de inicio del contrato, en todo caso la radicacion de los
documentos para la obtencién de la licencia de construccion deberd
efectuarse de manera prioritaria en un plazo mdximo de 75 dias
calendario contados a partir del acta de inicio del contrato Las
actividades de cubierta podrdn dar inicio cuando la interventoria
valide el replanteo de la estructura de la cubierta, en todo caso las
obras deberdn iniciar la ejecucién previa expedicion de la licencia de
construccién.

PARAGRAFO: Una vez se cuente con las definiciones requeridas para
el correcto desarrollo de la ingenieria de detalle, se modificard en
plazo del contrato de obra, en aras de que se garantice al contratista
el plazo inicialmente previsto para la ejecucién de actividades de obra
relacionadas con la construccién de la membrana arquitecténica.

REPARACIONES LOCATIVAS

El diagnostico e inventario de los espacios, deberd se efectuado por
el contratista de obra dentro de los quince (15) dias calendario

siguientes a la suscripcion del acta de inicio. Las actividades de
adecuacion podrdn iniciarse una vez se completen los diagndsticos e
inventarios de cada espacio, debidamente aprobado por la
interventoria y validadas por parte de la Entidad contratante.

El dia 04 de abril de 2025 se realizé comité con la mesa del Paro Civico y todas
las partes (Contratista, Interventoria y Ministerio de Cultura), en la que se realizd
la exposicidn técnica por proveedor de las consideraciones tenidas en cuenta para
la propuesta de la forma de la membrana arquitectdnica, Se aclara por parte del
Ministerio, que en la reunién sefialada del 27 de marzo (de 2025) SIC quedo el
compromiso de trabajar dos asuntos de manera paralela. Primero, las definiciones
requeridas por parte de CELSIA, con lo cual se podrd determinar la posicién de los
apoyos de lamembrana en el frente del proyecto y los voladizos que se puedan
generar. Segundo, los asuntos técnicos que se deben considerar en la forma y/o
disefio de la membrana, teniendo en cuenta los condicionantes para garantizar el
correcto funcionamiento de la tenso estructura. La Mesa de Paro Civico considerd
que como no se vinculd a la reunién el Arq. Disefiador y por ende no se cuenta con
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su participacidn, no contaria con las observaciones por su parte, frente a las
explicaciones técnicas que se trataran en dicho espacio. Por lo que puso a
consideracion convocar nuevamente el espacio. Sin embargo, se concluyd que la
reunion estaba siendo grabada, por lo que una vez terminara la exposicidon se
podia compartir la informacidn con el Arq. Disefiador y de esta manera poder
recibir alguna observacidn frente a la informacidn enviada.

Con base en lo anterior, el dia 11 de abril (de 2025) SIC se programd nuevamente
reunién con la Mesa del Paro Civico y todas las partes, con el fin de recibir la
informacidn de las observaciones al respecto de la propuesta de la doble curvatura
de la tensoestructura. A lo anterior, se nos informa que el arquitecto no remitié
observacidn alguna y que fue notificado y contactado via whatsapp por parte de
los integrantes de la Mesa del Paro Civico para que pudiera informar sus
consideraciones, sin embargo, no lograron contacto. En atencién a lo anterior,
manifiestan que entienden la importancia de avanzar en las definiciones de
acuerdo con el contrato de obra que ya se encuentra en ejecucion y sobre todo
recalca la importancia que esta obra tiene para la comunidad en general. Por lo
anterior, indican que la ejecucidn de la misma no puede estar sujeta a temas
particulares, por lo que, a pesar de que los asuntos expuestos en la mesa de
trabajo del 04 de abril (de 2025) SIC fueron de indole técnica, se entiende la
pertinencia, experiencia y experticia del contratista de obra para que se apliquen
las consideraciones técnicas requeridas encaminadas a garantizar la correcta
funcionalidad de la membrana arquitecténica.

Asi las cosas, concluyen que quedaria pendiente el asunto del traslado de la red
de media tensién con CELSIA, para lo cual se adelantan las gestiones desde la
Mesa del Paro Civico en aras de contar con la informacién requerida en la semana
posterior a semana santa. Como ultimo tema se solicité por parte del Ministerio
al movimiento, apoyo con la Alcaldia para la entrega de la linea de paramento, ya
que el compromiso de entrega era para el 04 de abril de 2025. Con base en lo
solicitado, por parte del movimiento quedd el compromiso de apoyar las gestiones
con la Alcaldia de Buenaventura y con la Gobernacién del Valle.

El dia 11 de abril de 2025 se recibe via correo electrénico por parte del Mnisterio
de Cultura, el memorando No. 073-2025 el cual conitiene la linea de paramento
No. 042 y certificado de uso No. 113, compromiso por parte de la Alcaldia de
Buenaventura, en torno a la reunién realizada en sitio el dia 27 de marzo de 2025
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en conjunto con el Contratista y Arq. Apboyo a supervision por parte del Ministerio
de Cultura. Lo anterior, con el fin de definir la localizacidn del poligono del predio
y asi mismo la localizacién de los apoyos de la propuesta de la tensoestructura
(fuera del poligono y/o en predio diferente al de la Casa de la Cultura).

Una vez revisada la informacidén anterior, se emitié oficio No. CFP-MC-4335-2024-
066 el dia 14 de abril de 2025, en el que se solicitan aclaraciones con referencia a
la informacidn allegada, toda vez que existe informacién incongruente y la cual no
permite una lectura clara de la informaciéon. Con base en dichas solicitudes se
programd mesa de trabajo el dia 24 de abril de 2025, en conjunto con funcionario
de la Alcaldia de Buenaventura, Contratista, Interventoria y Ministerio de Cultura;
con el fin de aclarar las observaciones remitidas en el comunicado remitido por el
Consorcio FP, sin embargo, no fue posible obtener las claridades solicitadas dentro
de la reunién, sino que se solicité por parte del funcionario de la Alcaldia al
Ministerio elevar una nueva solicitud escrita solicitando un concepto técnico, en
atenciéon a que el funcionario manifiesta la imposibilidad de emitir linea de
paramento sobre hechos futuros y que no sean realidad a la fecha. El dia 14 de
abril de 2025, recibimos copia del comunicado emitido por parte del Ministerio
ante la Alcaldia de Buenaventura, el cual se encuentra en trdmite.

Por otra parte, referente a los diagndsticos de las intervenciones de las
edificaciones, se han adelantado los comités técnicos con los especialistas de
cada drea en varias ocasiones, con el fin de adelantar la revision del balance
presupuestal una vez revisadas las soluciones propuestas por parte del Contratista
y las definiciones que ha realizado el Ministerio de Cultura en torno a los
intervenciones aprobadas por la entidad; sin embargo, como fue manifestado en
el oficio No. CFP-MC-4335-2024-063, el objeto contractual del proyecto
corresponde a “EFECTUAR LOS DISENOS DE INGENIERIA DE DETALLE Y LAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA EL SUMINISTRO Y LA INSTALACION DE LA
CUBIERTA EN TELA TIPO MEMBRANA, INCLUYENDO LA ESTRUCTURA METALICA DEL
COMPLEJO MARGARITA HURTADO EN LA CIUDAD DE BUENAVENTURA,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA” en el que las actividades contractuales
relacionadas directamente con el objeto principal del contrato representan mds
del 80% del valor del presupuesto total, por ende las intervenciones de la totalidad
de las edificaciones corresponde a un porcentaje menor al 20% y con base en lo
informado, la autorizacién de intervenciones corresponderia al edificio de la
biblioteca inicialmente, por ende la intervencidn corresponde a un 3% del valor del
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contrato aproximadamente, lo cual no cobija los costos administrativos asociados
al desarrollo del contrato.

El dia 16 de abril de 2025 el Consorcio FP remitié oficio No. CFP-MC-4335-2024-
063 con asunto SOLICITUD DE SUSPENSION AL CONTRATO, teniendo en cuenta
que las definiciones que requiere el proyecto no estdn dadas, lo que redunda en
la imposibilidad de continuar con el desarrollo de la ingenieria de detalle y
entregar los productos requeridos en la misma en los plazos que actualmente se
encuentran vigentes, asi mismo, teniendo en cuenta los costos asociados que
acarrea para el contrato de obra la necesidad de la prérroga posterior en el plazo
total del contrato en minimo el mismo plazo que se amplie la etapa de ingenieria
de detalle.

Con base en toda la trazabilidad descrita anteriormente, se reitera la solicitud de
suspensiéon del Contrato de la referencia por parte del Consorcio FP, con base en
los siguientes argumentos:

1. Al Consorcio FP no le es posible cumplir los plazos establecidos en el otrosi No.
1 al contrato de la referencia para la entrega de los productos requeridos para la
radicaciéon ante Curaduria Urbana para la obtencidn de la licencia de construccién
de la tensoestructura, por razones que no le son atribuibles ya que no se
encuentran bajo su dominio y responsabilidad.

2. A lo fecha el Consorcio FP no cuenta con los documentos técnicos iniciales que
se requieren para realizar el desarrollo de lo etapa de ingenieria de detalle, los
cuales debieron ser entregados por la entidad contratante para el inicio del
contrato.

3. Con base en los andlisis realizados a la fecha de toda la documentacidn recibida
por parte del Ministerio de Cultura y los avances ejecutados de la etapa de
ingenieria de detalle, el alcance establecido en los documentos contractuales no
corresponden con la necesidad del proyecto, ya que la realidad del mismo obedece
a un redisefio de los productos a entregar, empezando por la realizacidon del
levantamiento de las condiciones actuales del sitio para poder hacer un andlisis
de todas las condicionantes del sitio para el planteamiento de la localizacidn de
los apoyos, posteriormente definicién de la forma de la membrana y con base en
ello el calculo estructural del proyecto de acuerdo con las nuevas condiciones, lo
anterior, teniendo en cuenta que los productos recibidos no son aplicables a la
actualidad y realidad del proyecto.
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4. Las definiciones que se requieren en torno a la linea de media tensidn (tradmite
a realizar y plazo del mismo) y linea de paramento incluyendo la autorizacidn de
la localizacién de los apoyos (lo anterior, en torno a que algunos de éstos quedan
fuera del poligono de intervencidn y/o en predios aledafios), no se tienen a la fecha
y fueron solicitadas desde el inicio del proyecto como constan en los diferentes
comunicados y actas de reuniones, las cuales dependen de terceros que no se
encuentran bajo la responsabilidad del Contratista y son indispensables como
elementos de entrada para iniciar con el proceso de disefio.

5. Andlisis y reconocimiento economico de los costos asociados a la prérroga
requerida en el contrato de obra.

ASPECTOS JURIDICOS

Con base en lo considerado en el numeral 3.3.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO, literal 14. “...Presentar y suscribir, cuando se requiera,
el acta de inicio, las actas parciales y finales, suspensiones, (NEGRILLA FUERA DE
TEXTO), reanudaciones, prorrogas o modificaciones, asi como todos los demds
documentos que se requieran en el desarrollo del contrato. Los documentos
suscritos deberdn considerar y anexar memorias descriptivas y de cdlculos
detallados, cuando a ello haya lugar, toda modificacién deberd contar con la
debida justificacién, allegando copia de los soportes correspondientes mediante
los cuales se certifiquen las causas o razones que motivan cada actuacion. Las
solicitudes deben estar debidamente justificadas y avaladas por el interventor,
adjuntando el respectivo informe, para que el ordenador del gasto analice la
factibilidad de la solicitud...)

En el contexto que enmarca este oficio, se reitera para las partes que el contrato
se viene desarrollando en un ambiente de cumplimiento por parte del contratista
de obra en todo sentido y de manera particular citamos lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 80 que refiere “Los servidores publicos tendrdn en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
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una funcion social que, como tal, implica obligaciones.” (Subrayado fuera de texto),
por ende, en este sentido y con el fin de llevar a buen término y de colaborar en
el logro del fin propuesto por el Ministerio de Cultura a través del contrato suscrito,
reiteramos la necesidad de suspension del contrato.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

El plazo solicitado por el Consorcio FP para la suspension del contrato se considera
en minimo Un (1) mes a partir de la fecha o hasta que las causales de la misma
se hayan superado en su totalidad. Toda vez que se requieren la totalidad de
definiciones con el fin de que una vez se reinicie el contrato, se puedan establecer
claramente las fechas y plazos del contrato y de esta manera poder proceder con
lo modificacién del contrato.

Asi las cosas, a la fecha la etapa de ingenieria de detalle se prorrogd en 30 dias
calendario, plazo que deberd ser modificado en el plazo total del contrato segun
nuestra solicitud en el oficio No. CFP-MC-4335-2024-047, la cual fue clara
referente a que .. De lo anterior, es importante aclarar, que el Consorcio FP deja
expresa constancia que los tiempos adicionales que tome esta etapa deberdn ser
restituidos al plazo total del contrato, toda vez que el tiempo establecido
contractualmente para la etapa de obra deberd seguir considerando los mismos
seis (6) meses y no aceptard que éste se modifique reduciendo su plazo por la
anterior solicitud. Importante considerar igualmente, que una vez finalizada la
etapa de ingenieria de detalle se deberdn revisar los plazos establecidos para la
ejecucién de la etapa de obra...”.

Adicional a lo anterior, una vez establecidas claramente las definiciones
pendientes que se enuncian en el presente comunicado, el Consorcio FP requiere
un plazo minimo de (02) meses para la ejecucién de los productos de la etapa de
ingenieria de detalle para la radicacién de documentos para trdmite ante
Curaduria Urbana y 15 dias adicionales para la entrega de todos los productos de
dicha etapa a la Interventoria; tiempos que se cuentan a partir del momento en
que se tengan todas las definiciones ya ampliamente descritas; la totalidad de los
anteriores plazos deberdn ser prorrogados al plazo total del contrato, asi como el
reconocimiento de los costos que genera dicha prérroga, lo anterior se evidencia
en la siguiente imagen:
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PLAZO CONTRACTUAL
MES 1 | wmes2 | MES 3 | MES 4 [ wmess | wmess | mes7 | MES S MES 9 | mesio | wmesin | o
PLAZO CONTRACTUAL TENSOESTRUCTURA ING. DETALLE I OBRA TENSOESTRUCTURA
PLAZO CONTRACTUAL INTERVENCIONES| PLAZO ADICIONAL DEL CONTRATO
EDIFICACIONES Ll
Qi Q2 Qa3 Q4 Qs Qs Qr Qs Q7 Qs Q9 Q10 Qi1 Q12 Qi3 Qs Qis Qs Q7 Qis Q19 Q20 Q20
MES| 17-Feba | LMara |17-Mara|1-Abra|17-Abra)] 1-Maya |17-Maya | 1duna | 17Juny | LJula |17Jula| LAgoa |17-Agoa | 1Sepa |17-Sepal 1.0cta |17-Octal 1-Nova [17-Nova| 1-Dica |17-Dka| LEnea |17-Enea
28-Feb 16-Mar 31-Mar | 16-Abr | 30-Abe | 16-May 30-May | 16Jun |a30Jun | 16Jul | 30Jul | 16-Ago | 30-Ago | 16-Sep | 30-Sep | 16-0ct | 30-Oct | 16-Nov 30-Nov | 16.Dic | 30Dk | 16-Ene | 31.Ene
ING DETALLE CONTRACTUAL 2 MesES
OBRA TURA CONTRACTUAL & MESES
ING DETALLE REAL 3 MESES 25 MESES [ | { |
OBRA TENSOESTRUCTURA REAL | | | | | | | | | 6 MESES-POR REVISAR DE ACUERDO AL RESULTADO DE LA ING. DETALLE
EJECUCION DIAGNOSTICOS CONTRACTUAL | 15 otas | | | | | | | | { | | | {
OBRA DIAGNOSTICOS CONTRACTUAL 5 MESES
EJECUCION DE DIAGNOSTICOS REAL) 2.5 MESES | | | | | | | | | | |
OBRA DIAGNOSTICOS REAL

Es importante precisar que los tiempos requeridos por la Curaduria Urbana para
la revisiéon y aprobacién de lao licencia de construccion no se encuentran
considerados dentro de los plazos solicitados por el Contratista, ya que
corresponden a tiempos de manejo de terceros y que no son responsabilidad del
Contratista.

(...)”

Ahora bien, es preciso sefialar que el Ministerio, en el marco de lo establecido en el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y en el ejercicio de su deber de gestidén de control
y vigilancia, encaminada a que las obligaciones del contrato de obra se cumplan en
las condiciones técnicas, financieras, legales y administrativas y, en esa linea se pueda
satisfacer la necesidad que con el contrato de obra se pretende, conllevando a una
garantia en la eficiencia de la inversiéon de los recursos publicos; procedié a la
contratacion de una interventoria integral.

Asi las cosas, en los términos del articulo 83 de la Ley ibidem, la figura de la
interventoria consiste en “(...) en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria

(..)”

Aunado al precepto legal citado en el parrafo anterior, es preciso complementar,
recordando que la interventoria es parte de la funcidén de control, ya que permite al
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contratante, en este caso el Ministerio, tener la informacién de un tercero para
verificar que el contrato se ejecute adecuadamente.

Con base en lo expuesto, a través de oficio CON-038-MINCUL-2025 del 29 de abril de
2025, la firma interventora se pronuncia frente a la solicitud del Consorcio FP, asi:

“(..)
En atencion a la solicitud presentada en el oficio CFP-MC-4335-2024-072 de fecha

28 de abril de 2025 relacionado con alcance al oficio no. CFP-MC-4335- 2024-063
solicitud de suspensidon al contrato DE OBRA No. 4335-2024 , y teniendo en cuanta
las consideraciones expresadas en el dicho oficio relacionadas con lo definido en el
Contrato de Obra No. 4335-2024 que fue suscrito el dia 17 de diciembre de 2024,
entre el CONSORCIO FP y el Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, cuyo
objeto es “EFECTUAR LOS DISENOS DE INGENIERIA DE DETALLE Y LAS ACTIVIDADES
REQUERIDAS PARA EL SUMINISTRO Y LA INSTALACION DE LA CUBIERTA EN TELA
TIPO MEMBRANA, INCLUYENDO LA ESTRUCTURA METALICA DEL COMPLEJO
MARGARITA HURTADO EN LA CIUDAD DE BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA”, el acta de inicio del mismo se suscribié el 17 de febrero de 2025
y a partir de dicha fecha se dio inicié a las actividades propias consideradas en el
anexo técnico como Diagndstico e Ingenieria de Detalle, consideradas asi en el
numeral 3.1 del Anexo 7-Anexo Técnico: ver punto 3

3. ACTIVIDADES PARA EJECUTAR Y ALCANCE

Para el desarrollo del objeto contractual, el adjudicatario del proceso de seleccidn
deberd ejecutar las actividades de obra relacionadas a continuacién, en la
planimetria entregada, y con base en las especificaciones técnicas.

3.1. FASES Y ETAPAS DEL PROYECTO

3.1.1. Diagnostico e Ingeniera de Detalle

a. Diagndstico del estado de las edificaciones espacio por espacio e inventario
previo a la ejecucidn de las adecuaciones.

« Verificacidon de las actividades a ejecutar en cada espacio acorde a lo indicado por
el Ministerio.

» Planteamiento de ajustes o soluciones alternativas acorde a lo evidenciado en sitio
para el adecuado desarrollo de las obras de adecuacién en cada espacio. Los cuales
deben ser planteados por el contratista con su personal que hace parte de los
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costos administrativos, que deben ser presentados de manera oportuna, acorde a
los items contractuales y aprobado por la interventoria.

b. Ingenieria de detalle para las cimentaciones, estructura metdlica y el suministro,
e instalacion de la cubierta tipo membrana arquitectdnica del complejo.

» Localizacidn y replanteo de la cubierta acorde a las edificaciones existentes y
condiciones particulares, ajuste a disefio arquitectdnico.

» Sondeos y actualizacién del estudio de suelos en concordancia a la implantacidn
de la cubierta.

» Ajustes a los disefios de cimentacidn en caso de ser requerido en concordancia a
los resultados de la actualizacion del estudio de suelos incluye:

I. Revisién de mecdnica de suelos.

ii. Propuesta de aqjuste de cimentaciones si se requiere (pilotes, zapatas,
zapatas corridas o mezcla de todos).

iii. Andlisis y disefio de cimentaciones.

iv. Ajuste y/o disefio de anclajes en columnas de concreto para recibir la
cubierta

» Ajustes y/o complemento de elementos estructurales, acorde al replanteo, y con
relaciéon a espesores de los elementos, conexiones, templetes, soldaduras y demds
detalles requeridos para la ejecucidn, (Planos de Taller) incluye:

I. Optimizacion de Geometria de cerchas o armaduras.

i, Generacidon de modelo 3d para andlisis de cargas y comportamiento de
estructura.

iii. Ajuste de elementos principales y secundarios.

iv. Disefio de cables y elementos de tensidon acorde a la geometria.

V. Disefio de conexiones.

Vi Generacidon de reacciones para cimentaciones o anclajes en edificios
existentes

* Ajustes de geometria de la cubierta teniendo en cuenta condiciones bioclimdticas
particulares, (vientos, asoleacién, humedad), elementos de anclaje, conexiones
(patronaje y planos de taller) incluye:

i Andlisis de formas.

i, Andlisis por viento, tunel de viento virtual (disefio de coeficientes de presidn).

iil. Andlisis de cargas adicionales

iv. Andlisis de curvas de nivel v. Generacién de reacciones. vi. Disefio de sistema

de fijacion.

V. Disefio de cables, terminales y tensores

Vi Disefio de patrones y detalla miento de membranas.
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Vil Generacidn de planos para confeccion, armado y layout de membranas.

» Inclusion de elementos de anclaje para lineas de vida y elementos de
mantenimiento de la cubierta.

« Ajuste Disefio de soportes para terminales de captacidon del sistema de
apantallamiento, y luminarias.

» Elementos de drenagje, canales bajantes y conexiones para el manejo de Aguas
lluvias.

Obtencion de la Licencia de Construccion

Con base en los plazos establecidos dentro del Anexo 1 — Anexo Técnico, numeral No.
4 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO se establece lo siguiente:

INGENIERIA DE DETALLE:

Para la ejecucién de la ingenieria de detalle el contratista de obra contard con dos (2)
meses de ejecucion, contado a partir de la firma del acta de inicio del contrato, en
todo caso la radicacion de los documentos para la obtencién de la licencia de
construccidon deberd efectuarse de manera prioritaria en un plazo mdximo de 45 dias
calendario contados a partir del acta de inicio del contrato

Las actividades de cubierta podrdn dar inicio cuando la interventoria valide el
replanteo de lo estructura de la cubierta, en todo caso las obras deberdn iniciar la
ejecucion previa expedicién de la licencia de construccion

ASPECTOS TECNICOS:

Con base en lo anteriormente definido en el anexo técnico del contrato de obra y de
acuerdo con la fecha de inicio del proyecto, para la Ingenieria de Detalle, los 45 dias
calendario establecidos para la radicacién de los documentos para la obtencidn de la
licencia de construccion vencerian el dia 2 de abril de 2025.

Para el capitulo de los diagndsticos, se dio inicio con el inventario de las actividades
requeridas a ejecutar en cada uno de los espacios acorde a lo indicado por el Ministerio
en cada una de las dreas, es decir, arquitecténico, eléctrico e hidrosanitario. Los
mismos fueron entregados a la Interventoria a inicios del mes de marzo por cada una
de las dreas para revisidn y toma de decisiones en conjunto con la entidad, aclarando
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que para el capitulo eléctrico e hidrosanitario se requirid visita de todos los pares a
los sitios de obra, con el fin de dar claridades y definiciones en muchos aspectos a
considerar para la intervencion y actualmente en consideracion a la verificacion y
resultados de los diagndsticos se esta en el proceso de balanceo presupuestal con el
objetivo de poder definir las actividades a realizar en cada una de las edificaciones y
de esta manera involucrar las actividades no previstas.

Asi mismo para el capitulo de ingenieria de detalle se dio inicio a las actividades de
reconocimiento en sitio, en atencidon a que no se contaba con un levantamiento de las
edificaciones existentes versus la propuesta de membrana arquitectonica entregada
por el Ministerio, fue necesario realizar el levantamiento arquitectdnico de las mismas
para poder evaluar la localizacién de los apoyos de la membrana arquitecténica dentro
del poligono y respecto de las edificaciones existentes, también se adelantd el
complemento a la exploracion de campo para el estudio de suelos

El dia 11 de marzo de 2025 mediante el oficio No. CFP-MC-4335-2024-028 se solicitd
aval frente a la localizacién de los apoyos propuesta por el Consorcio FP bajo las
consideraciones técnicas viables del proyecto, las cuales generaban que algunos de
estos apoyos quedaran ubicados por fuera del poligono IGAC del predio entregado por
parte del Ministerio; éste andlisis de propuestas habian sido ampliamente socializado
a las partes en los diferentes comités realizados hasta esa fecha. Asi mismo se
evidencio entre las partes la existencia de la red de media tensidn que actualmente
estd ubicada en la parte frontal del predio y las afectaciones que genera con la futura
membrana arquitectonica propuesta por temas de normativa de seguridad. Con base
en lo anterior, se informd en dicha comunicacién las afectaciones que generaba la
falta de definiciones en torno a estos temas en los plazos establecidos
contractualmente para la entrega y radicacién de los documentos para la obtencién
de la licencia de construccidn.

En atencidon a que de acuerdo a lo manifestado por parte del Ministerio, se debia
realizar la socializacién de los avances del proyecto ante la Mesa del Paro Civico, y en
atencidn a que la visita al sitio y realizacién de la mesa presencial que se desarrollaria
el dia 14 de marzo en la ciudad de Buenaventura fue fallida por cierre de via, se realizé
mesa virtual el dia 19 de marzo de 2025, en la que se expusieron todas las actividades
desarrolladas a la fecha y la propuesta de hasta esa fecha se tenia de la forma de la
membrana arquitectdnica con las restricciones referentes al poligono del predio,
existencia de la red de media tensién, drboles existentes y preexistencias de las
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edificaciones, de las cuales el Ministerio ya habia adelantado algunos acercamientos
con las entidades que intervenian en esas definiciones. De lo anterior, se concluyd que
la Mesa del Paro Civico solicitd que se debia evaluar la alternativa que no genere
afectaciones en los tiempos pero que garantizara la cobertura de la totalidad de las
edificaciones, por lo que por parte de dicho movimiento se realizarian las gestiones de
apoyo con CELSIA e INVIAS a fin de contar con las definiciones de tiempos, disposicidén
y presupuesto referente a la red de Media Tensién para que las mismas sirvieran como
insumo para la toma de decisiones.

En atencién a que el tiempo transcurria y no se obtenian definiciones claras y
puntuales, el Consorcio FP remitié el 18 de marzo de 2025 el oficio No. CFP-MC4335-
2024-036 dando alcance al comunicado anterior, solicitando la modificacion
contractual del contrato en referencia y dejando constancia de toda la trazabilidad de
las actividades desarrolladas por el Contratista en ejecucidn de la etapa de ingenieria
de detalle, tales como:

« Levantamiento bajo tecnologia LIDAR y traslado de coordenadas.

» Modelo 3D del levantamiento arquitectdnico.

» Modelado en REVIT del proyecto.

» Trabajo de campo para la actualizacidn del estudio de suelos.

* Modelado de cimentacidn de edificaciones existentes.

» Modelado de propuesta de estructura de membrana-consultoria 2020.
» Modelado de disefio de membrana entregada por el Ministerio.

* Reuniones de comité de seguimiento

* Reuniones entre pares de especialistas estructurales de los tres (3) partes
(Contratista, Interventoria y Ministerio)

* Reunidén con Curaduria Urbana No. 1

Asi mismo, se informé que a esa fecha y al cumplirse un mes de ejecucidn del proyecto,
no se habia obtenido la viabilidad para la localizacidn de los apoyos de la estructura,
informacidn que consiste en el insumo de entrada para la definicidn de la forma de la
membrana y por ende su modelado y cdlculo del peso y esfuerzos a transmitir a la
estructura asi como las reacciones, se aclaré que una vez definidos estos datos, se
realizaria el cdlculo de la estructura de acuerdo a los criterios unificados entre las
partes de las caracteristicas de la misma, teniendo en cuenta factores técnicos pero
también econdmicos de la misma y que por ultimo, una vez se tuviera el cdlculo de la
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estructura y el peso total a transmitir a la cimentacidn, se realizard el cdlculo de la
cimentaciéon a implementar en el proyecto.

Se informd que una vez revisada la informacion de los disefios estructurales de la
tenso-estructura entregada por el Ministerio de Cultura, el peso de la estructura
metdlica contemplada en el presupuesto contractual correspondia aproximadamente
a 120Tn; sin embargo, dentro de los disefios recibidos por parte del Ministerio esta
contemplaba aprox a mas de 250 toneladas, situacion que generd una alerta
presupuestal que corresponde a un porcentaje mayor al 40% del presupuesto
contractual.

Como conclusiéon en dicho comunicado el contratista de obra solicité que debia
modificarse los plazos referidos tanto a la Ingenieria de detalle como a los
diagndsticos, dado que en el entendido que el anexo técnico considera ”...en todo caso
la radicaciéon de los documentos para la obtencién de la licencia de construccion
deberd efectuarse de manera prioritaria en un plazo mdaximo de 45 dias calendario
contados a partir del acta de inicio del contrato”, y en dicha fecha a 15 dias de
cumplirse dicho hito, el Consorcio FP solicité se realice una modificaciéon contractual
referente al plazo establecido para la entrega de dicha informacidon correspondiente
a los documentos para el trdmite de licencia de construccidon de la tenso-estructura
en un plazo de 30 dias calendario a partir de la totalidad de definiciones requeridas,
toda vez que como lo expuesto ampliamente, no habia sido posible dar inicio al disefio
propiamente dicho, en el entendido que dichas definiciones solicitadas por el Consorcio
FP y pendientes de resolver por parte del Ministerio, imposibilitaba la entrega los
productos contemplados en el anexo por causas no atribuibles al Contratista y las
cuales requerian consultas ante terceros que a la fecha se encontraban en tramite.

Asi mismo remitié el contratista de obra el 22 de marzo de 2025 el oficio No. CFP-MC-
4335-2024-047 por parte del Consorcio FP, con el que se realizé alcance al comunicado
CFP-MC-4335-2024-036 en el que se dejé expresa constancia que los tiempos
adicionales que tome la etapa de Ingenieria de Detalle deben ser restituidos al plazo
total del contrato, toda vez que el tiempo establecido contractualmente para la etapa
de obra deberd seguir considerando los mismos seis (6) meses y no aceptard que éste
se modifique reduciendo su plazo por la solicitud de prérroga. Asi mismo se manifesté
igualmente, que una vez finalizada la etapa de ingenieria de detalle se deberdn revisar
los plazos establecidos para la ejecucién de la etapa de obra.
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El dia 26 y 27 de marzo se realizaron reuniones en la ciudad de Buenaventura en
conjunto con la Mesa del Paro Civico y todas las partes (Contratista, Interventoria y
Ministerio de Cultura), en las que se socializaron las revisiones de las alternativas
planteadas para la membrana arquitectdnica, en las cuales persistian algunas
restricciones, lo anterior, en cumplimiento de las distancias de seguridad establecidas
en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE. Resultado de lo anterior,
se establecen compromisos por parte de la Mesa del Paro Civico con el Ministerio de
Cultura para su apoyo en la gestién y los acercamientos y definiciones por parte de
CELSIA en el menor tiempo, en el entendido que las mismas generan afectaciones
para los plazos establecidos para el desarrollo de la etapa de ingenieria de detalle
del contrato en referencia. Asi mismo, se realizaria una mesa técnica para revisar la
propuesta de la membrana arquitectdnica por parte del Arquitecto integrante de la
mesa y/o técnicos en conjunto con Contratista y proveedor de la misma contratado.

Con base en lo anterior, el dia 2 de abril de 2025 (SIC) fue suscrito el Otrosi No. 1, en
el cual se modifica el numeral 4, del Anexo 1 — Anexo Técnico, el cual hace parte
integral del contrato de la referencia, quedando de la siguiente manera:

Publica 4335-2024, el cual se regira por las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA.
MODIFICAR el numeral 4 del anexo técnico que hace parte integral del contrato
de obra No. 4335 de 2025, quedando asi:

“INGENIERIA DE DETALLE

Para la ejecucidn de la ingenieria de detalle el contratista de obra
contard con tres (3) meses de ejecucién, contado a partir de la firma
del acta de inicio del contrato, en todo caso lo radicacién de los
documentos para la obtencién de la licencia de construccion deberda
efectuarse de manera prioritaria en un plazo mdaximo de 75 dias
calendario contados a partir del acta de inicio del contrato Las
actividades de cubierta podran dar inicio cuando la interventoria
valide el replaonteo de la estructura de lao cubijerta, en todo caso las
obras deberdn iniciar la ejecucién previa expediciéon de la licencia de
construccion.

PARAGRAFO: Una vezr se cuente con las definiciones requeridas para
el correcto desarrollo de la ingenieria de detalle, se modificara en
plazo del contrato de obra, en aras de que se garantice al contratista
el plazo inicialmente previsto para la ejecucion de actividades de obra
relacionadas con la construccion de la membrana arquitecténica.

REPARACIONES LOCATIVAS

El diagnostico e inventario de los espacios, deberd se efectuado por
el contratista de obra dentro de los quince (15) dios calendario

siguientes a la suscripcion del aocta de inicio. Las actividades de
adecuaciéon podrdén iniciarse una vez se completen los diagnésticos e
inventarios de cada espacio, debidamente aprobado por la
interventoria y validaodas por poarte de la Entidad contratante.
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El dia 04 de abril de 2025 se realizé comité con la mesa del Paro Civico y todas las
partes (Contratista, Interventoria y Ministerio de Cultura), en la que se realizé la
exposicion técnica por proveedor de las consideraciones tenidas en cuenta para la
propuesta de la forma de la membrana arquitectdnica, Se aclara por parte del
Ministerio, que en la reunién sefalada del 27 de marzo quedo el compromiso de
trabajar dos asuntos de manera paralela. Primero, las definiciones requeridas por
parte de CELSIA, con lo cual se podrd determinar la posicién de los apoyos de la
membrana en el frente del proyecto y los voladizos que se puedan generar.
Segundo, los asuntos técnicos que se deben considerar en la forma y/o disefio de
la membrana, teniendo en cuenta los condicionantes para garantizar el correcto
funcionamiento de la tenso estructura. La Mesa de Paro Civico consideré que como
no se vinculd a la reunidn el Arq. Disefiador y por ende no se cuenta con su
participaciéon, no contaria con las observaciones por su parte, frente a las
explicaciones técnicas que se trataran en dicho espacio. Por lo que puso a
consideracion convocar nuevamente el espacio. Sin embargo, se concluyd que la
reunidn estaba siendo grabada, por lo que una vez terminara la exposicién se podia
compartir la informacién con el Arq. Disefiador y de esta manera poder recibir
alguna observacidn frente a la informacidn enviada.

Con base en lo anterior, el dia 11 de abril se programé nuevamente reuniéon con la
Mesa del Paro Civico y todas las partes, con el fin de recibir la informacidn de las
observaciones al respecto de la propuesta de la doble curvatura de la tenso-
estructura. A lo anterior, se nos informa que el arquitecto no remitié observacién
alguna y que fue notificado y contactado via whatsapp por parte de los integrantes
de lo Mesa del Paro Civico para que pudiera informar sus consideraciones, sin
embargo, no lograron contacto. En atencidn a lo anterior, manifiestan que entienden
la importancia de avanzar en las definiciones de acuerdo con el contrato de obra
que ya se encuentra en ejecucidn y sobre todo recalca la importancia que esta obra
tiene para la comunidad en general. Por lo anterior, indican que la ejecucidn de la
misma no puede estar sujeta a temas particulares, por lo que, a pesar de que los
asuntos expuestos en la mesa de trabajo del 04 de abril fueron de indole técnica,
se entiende la pertinencia, experiencia y experticia del contratista de obra para que
se apliquen las consideraciones técnicas requeridas encaminadas a garantizar la
correcta funcionalidad de la membrana arquitectdnica.

Asi las cosas, concluyen que quedaria pendiente el asunto del traslado de la red de
media tensidon con CELSIA, para lo cual se adelantan las gestiones desde la Mesa
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del Paro Civico en aras de contar con la informacién requerida en la semana
posterior a semana santa. Como ultimo tema se solicité por parte del Ministerio al
movimiento, apoyo con la Alcaldia para la entrega de la linea de paramento, ya que
el compromiso de entrega era para el 04 de abril de 2025. Con base en lo solicitado,
por parte del movimiento quedd el compromiso de apoyar las gestiones con la
Alcaldia de Buenaventura y con la Gobernacion del Valle.

El dia 11 de abril de 2025 se recibe via correo electrénico por parte del Ministerio de
Cultura, el memorando No. 073-2025 el cual contiene la linea de paramento No. 042
y certificado de uso No. 113, compromiso por parte de la Alcaldia de Buenaventura,
en torno a la reunidn realizada en sitio el dia 27 de marzo de 2025 en conjunto con
el Contratista y Arq. Apoyo a supervision por parte del Ministerio de Cultura. Lo
anterior, con el fin de definir la localizacién del poligono del predio y asi mismo la
localizacién de los apoyos de la propuesta de la tensoestructura (fuera del poligono
y/o en predio diferente al de la Casa de la Cultura).

Una vez revisada la informacién anterior, el contratista de obra emitié oficio No.
CFP-MC-4335-2024-066 el dia 14 de abril de 2025, en el que solicitan aclaraciones
con referencia a la informacion allegada, toda vez que existe informacidn
incongruente y la cual no permite una lectura clara de la informacién. Con base en
dichas solicitudes se programdé mesa de trabajo el dia 24 de abril de 2025, en
conjunto con funcionario de la Alcaldia de Buenaventura, Contratista, Interventoria
¥ Ministerio de Cultura; con el fin de aclarar las observaciones remitidas en el
comunicado remitido por el Consorcio FP, sin embargo, no fue posible obtener las
claridades solicitadas dentro de la reunién, sino que se solicitd por parte del
funcionario de la Alcaldia al Ministerio elevar una nueva solicitud escrita solicitando
un concepto técnico, en atencion a que el funcionario manifiesta la imposibilidad
de emitir linea de paramento sobre hechos futuros y que no sean realidad a la
fecha. El dia 14 de abril de 2025, recibimos copia del comunicado emitido por parte
del Ministerio ante la Alcaldia de Buenaventura, el cual se encuentra en trdmite.

Por otra parte, referente a los diagndsticos de las intervenciones de las
edificaciones, se han adelantado los comités técnicos con los especialistas de cada
drea en varias ocasiones, con el fin de adelantar la revision del balance
presupuestal una vez revisadas las soluciones propuestas por parte del Contratista
y las definiciones que ha realizado el Ministerio de Cultura en torno a las
intervenciones aprobadas por la entidad; sin embargo, como fue manifestado en el
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oficio No. CFP-MC-4335-2024-063, el objeto contractual del proyecto corresponde
a “EFECTUAR LOS DISENOS DE INGENIERIA DE DETALLE Y LAS ACTIVIDADES
REQUERIDAS PARA EL SUMINISTRO Y LA INSTALACION DE LA CUBIERTA EN TELA
TIPO MEMBRANA, INCLUYENDO LA ESTRUCTURA METALICA DEL COMPLEJO
MARGARITA HURTADO EN LA CIUDAD DE BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA” en el que las actividades contractuales relacionadas
directamente con el objeto principal del contrato representan mds del 80% del valor
del presupuesto total, por ende las intervenciones de la totalidod de las
edificaciones corresponde a un porcentaje menor al 20% y con base en lo informado,
la autorizacidon de intervenciones corresponderia al edificio de la biblioteca
inicialmente, por ende la intervencidn corresponde a un 3% del valor del contrato
aproximadamente, lo cual no cobija los costos administrativos asociados al
desarrollo del contrato segun lo manifiesta el contratista de obra.

De lo anteriormente expuesto por el contratista de obra , ELl dia 16 de abril de 2025
el Consorcio FP remitid oficio No. CFP-MC-4335-2024-063 con asunto SOLICITUD DE
SUSPENSION AL CONTRATO, teniendo en cuenta que las definiciones que requiere
el proyecto no estdn dadas, lo que redunda en la imposibilidad de continuar con el
desarrollo de la ingenieria de detalle y entregar los productos requeridos en la
misma en los plazos que actualmente se encuentran vigentes, asi mismo, teniendo
en cuenta los costos asociados que acarrea para el contrato de obra la necesidad
de la prérroga posterior en el plazo total del contrato en minimo el mismo plazo
que se amplie la etapa de ingenieria de detalle.

Con base en toda la trazabilidad descrita anteriormente, el contratista de obra
reitero la solicitud de suspensidon del Contrato de la referencia por parte del
Consorcio FP, con base en los siguientes argumentos:

1. Al Consorcio FP no le es posible cumplir los plazos establecidos en el otrosi No. 1
al contrato de la referencia para la entrega de los productos requeridos para la
radicacidon ante Curaduria Urbana para la obtencidn de la licencia de construccidn
de la tenso estructura, por razones que no le son atribuibles ya que no se
encuentran bajo su dominio y responsabilidad.

2. A la fecha el Consorcio FP no cuenta con los documentos técnicos iniciales que
se requieren para realizar el desarrollo de la etapa de ingenieria de detalle, los
cuales debieron ser entregados por la entidad contratante para el inicio del
contrato.
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3. Con base en los andlisis realizados a la fecha de toda la documentacidn recibida
por parte del Ministerio de Cultura y los avances ejecutados de la etapa de
ingenieria de detalle, el alcance establecido en los documentos contractuales no
corresponden con la necesidad del proyecto, ya que la realidad del mismo obedece
a un redisefio de los productos a entregar, empezando por la realizacidon del
levantamiento de las condiciones actuales del sitio para poder hacer un andlisis de
todas las condicionantes del sitio para el planteamiento de la localizacién de los
apoyos, posteriormente definicion de la forma de la membrana y con base en ello
el cdlculo estructural del proyecto de acuerdo con las nuevas condiciones, lo
anterior, teniendo en cuenta que los productos recibidos no son aplicables a la
actualidad y realidad del proyecto.

4. Las definiciones que se requieren en torno a la linea de media tensidn (trdmite a
realizar y plazo del mismo) y linea de paramento incluyendo la autorizacidn de la
localizaciéon de los apoyos (lo anterior, en torno a que algunos de éstos quedan
fuera del poligono de intervencién y/o en predios aledafios), no se tienen a la fecha
y fueron solicitadas desde el inicio del proyecto como constan en los diferentes
comunicados y actas de reuniones, las cuales dependen de terceros que no se
encuentran bajo la responsabilidad del Contratista y la interventoria , y son
indispensables como elementos de entrada para iniciar con el proceso de disefo.
5. Andlisis y reconocimiento econdmico de los costos asociados a la prérroga
requerida en el contrato de obra e interventoria.

ASPECTOS JURIDICOS

Con base en lo considerado en el numeral 3.3.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO, literal 14. “..Presentar y suscribir, cuando se requiera,
el acta de inicio, las actas parciales y finales, suspensiones, (NEGRILLA FUERA DE
TEXTO), reanudaciones, prérrogas o modificaciones, asi como todos los demds
documentos que se requieran en el desarrollo del contrato. Los documentos
suscritos deberdn considerar y anexar memorias descriptivas y de cdlculos
detallados, cuando a ello haya lugar, toda modificacién deberd contar con la debida
Justificacién, allegando copia de los soportes correspondientes mediante los cuales
se certifiquen las causas o razones que motivan cada actuaciéon. Las solicitudes
deben estar debidamente justificadas y avaladas por el interventor, adjuntando el
respectivo informe, para que el ordenador del gasto analice la factibilidad de la
solicitud...)
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En el contexto que enmarca este oficio, se reitera para las partes que el contrato
se viene desarrollando en un ambiente de cumplimiento por parte del contratista
de obra en todo sentido y de manera particular citamos lo establecido en el articulo
3 de la Ley 80 que refiere “Los servidores publicos tendrdn en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucidon de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidon de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucidon de dichos fines. Los particulares, por su
parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.” (Subrayado fuera de texto), por ende,
en este sentido y con el fin de llevar a buen término y de colaborar en el logro del
fin propuesto por el Ministerio de Cultura a través del contrato suscrito, reiteramos
la necesidad de suspensidn del contrato.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

El plazo solicitado por el Consorcio FP para la suspension del contrato se considera
en minimo Un (1) mes a partir de la fecha o hasta que las causales de la misma se
hayan superado en su totalidad. Toda vez que se requieren la totalidad de
definiciones con el fin de que una vez se reinicie el contrato, se puedan establecer
claramente las fechas y plazos del contrato y de esta manera poder proceder con
lo modificacién del contrato.

En lo expuesto anteriormente nuestra interventoria considera viable dar aval a lo
solicitado por el contratista de obra Consorcio FP para la suspension del contrato
de obra en minimo Un (1) mes (treinta dias calendario) a partir del dia 01 de mayo
de 2025 o hasta que las causales de la misma se hayan superado en su totalidad,

(-.)”"
CONCEPTO DE LA SUPERVISION

Respecto a la solicitud presentada por el contratista de obra y avalada por la
interventoria, se realizé el respectivo analisis por parte de la supervision, encontrando
procedente suspender el plazo de ejecucion del contrato de obra por 30 dias, toda
vez que a la fecha se encuentran pendientes aun definiciones por parte de la Alcaldia
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de Buenaventura y del paro civico. Lo anterior se justifica conforme la siguiente

grafica:

Actividad

Duracion

Definiciones que debe brindar el Distrito
segun compromiso de mesa de trabajo

9 dias calendario

Definicion del traslado de la red de
media tension, propuesta pendiente de
complementacién por parte de CELSIA
(empresa privada de servicios publicos),
acompanada de planos sobre las
actividades contempladas para el
traslado de la red.

20 dias calendario

Sobre el particular, es procedente indicar que conforme lo establecido en la matriz
de riesgos, referente al tratamiento que se debe aplicar referente a la situacion

expuesta por el contratista es el siguiente:

GENERAL

Encontrar diferencias

entre las condiciones

inicialmente previstas
por la Entidad y lo
observado en los
sitios de las obras.

Retraso en plazos
establecidos en el
contrato y < | - ©
necesidad de ajuste
de los disefios.

EXTERNO
EJECUCION
Operacional

Contratista

Verificar por parte
del contratista de
obra los estudios y
disefios entregados
diagnostico e
inventario de las
actividades de
adecuacion
El contratista acordg
a la naturaleza del

Mesas de trabajo | Cuando sea requerido por la
entre los dependencia generadora de
involucrados la necesidad

2
2
4
Bajo
SI
Contratista

Cuando se
solucione la causa del
hecho

Al tener conocimiento del
hecho

para la

soluciones técnicag

administrativas y
financieras de

manera oportuna

de las demas parte]
involucradas.

contrato y su equip|
de trabajo previstd
debera plantear la:

Al respecto, adicional a las actividades referenciadas por la interventoria en su
solicitud, como tratamiento al riesgo, es preciso sefalar, que desde el Ministerio se
han adelantado las respectivas gestiones en aras de avanzar con las definiciones

pendientes
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Por una parte, se requiere la definicion por parte de la Alcaldia Distrital de
Buenaventura, frente a las definiciones de la linea de paramento para la verificacion
de los apoyos previstos en desarrollo de la ingenieria de detalle. Con base en lo
sefalado en atencion al convenio interadministrativo No. 3952 de 2024, suscrito entre
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Distrito de Buenaventura el
09 de abril de 2025 se solicitd a través de correo electronico reunion virtual con la
Oficina de Planeacion, en aras de que se brindaran las claridades necesarias frente a
la linea de paramento.

Teniendo en cuenta que no se brindd respuesta por parte de la Alcaldia el 11 de abril
de 2025 se radico oficio MC16964S2025 dirigido al Director de Planeacion, con el
asunto de solicitar la remision de la linea de paramento, cuyo compromiso de envio
estaba para el 04 de abril de 2025.

EL 11 de abril es remitida la linea de paramento por parte de la Oficina de Planeacion
del Distrito, sobre la cual el contratista de obra el 14 de abril de 2025 remite
solicitudes de aclaracion, teniendo en cuenta incongruencias que identifica en la
documentacidon enviada, a través de oficio CFP-MC-4335-2024-066, el cual fue
remitido a la Oficina de Planeacién para las respuestas correspondientes.

El 22 de abril de 2025, teniendo en cuenta que no se contaba con respuesta por parte
de la Oficina de Planeacién del Distrito se remitié oficio MC17589S52025 por parte de
la Viceministra de los patrimonios, las memorias y gobernanza cultural a la alcaldesa
y su equipo, en aras de convocar de caracter urgente y prioritario para desarrollo de
mesa de trabajo virtual con el fin de que se puedan realizar las aclaraciones y
definiciones por parte del equipo técnico de la Alcaldia frente a la linea de paramento.

Dicha mesa de trabajo se adelantd de manera virtual el 24 de abril de 2025, en la cual
se trataron los siguientes asuntos:

“..)
2.Se indica por parte del Ministerio que se han realizado algunos espacios virtuales
y presenciales previos con los equipos de la Oficina de Planeacién y de la
Direccidn Técnica de Cultura. Asi mismo se hace claridad de que las consultas
se han solicitado a través de la Direccidn Técnica de Cultura, quienes han
indicado que se han adelantado las gestiones formales ante la oficina de
planeacién para las respectivas claridades.
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3.Ahora bien, sefiala el Ministerio que el 11 de abril de 2025 fue remitida la linea de
paramento por parte de la Oficina de Planeacidn, sobre la cual se requirid
solicitud de aclaracién, por lo que, a través del presente espacio, se espera
contar con las definiciones necesarias en aras de que el contratista de obra
pueda avanzar, teniendo en cuenta que las mismas son requisito para
establecer la viabilidad de la localizacién de los apoyos que actualmente se
tienen previstos.

4.Se recalca la necesidad latente de la entrega de este proyecto que se espera con
alta expectativa por parte de la comunidad por lo cual se solicita al Distrito el
apoyo requerido para avanzar en la fase de ingenieria de detalle.

5.Asi las cosas, se concede el uso de la palabra al contratista de obra, para que
exponga el andlisis realizado de acuerdo con la informacidn enviada por parte
del Distrito, frente a los levantamientos y planimetria con la se cuenta a la
fecha.

6. Se presenta entonces el esquema remitido por parte de la oficina de Planeacidn,
el cual contiene las dimensiones de la via publica, andén, antejardin y unas
coordenadas.

nore=621223 97
Aste=1001152 43

USUARIO O PROPETARIO:
CSTRTO DE BUENAVENTURA.

Imagen 1 - Documento de linea de paramento remitido por el Distrito
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7. Con base en esta informacion indican que se procedid a realizar la conversidn
de las coordenadas, las cuales estdn en origen Valle del Cauca, a origen unico
nacional, las cuales se estdn usando para la localizacidn y georreferenciacion
del proyecto.

8. Senala también el contratista que, si bien el plano remitido tiene dos puntos de
coordenadas, no se tiene un punto de referencia para realizar la
georreferenciacion propia del poligono relacionado en la documentacion
enviada por parte del Distrito.

9. Por lo anterior, se realizé la conversion de las unidades, para poder hacer la
localizacién en el software AutoCAD como Google Lath Pro. Resultado de este
gjercicio se evidencia que la linea proyectada atraviesa parte de las
edificaciones existentes.

Imagen 2 - Proyeccidn sobre plano de linea con coordenadas relacionadas en el oficio
enviado el 11 de abril de 2025 por parte del Distrito
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Imagen 3 - Proyeccion sobre Google Lath Pro de linea con coordenadas relacionadas en
el oficio enviado el 11 de abril de 2025 por parte del Distrito

10. Asi mismo, se indica por parte del contratista de obra que se realizé ejercicio
de localizaciéon y dimensionamiento, de las medidas establecidas en el oficio
para la via publica (7.30 metros), el andén (2.10 metros) y el antejardin (3.50
metros), con lo que se evidencia que parte de la biblioteca y del edificio
administrativo se encuentran sobre el antejardin.

11. Indica también que se realizd verificacién en campo, encontrando que la medida
de la via y el andén no coinciden con lo reflejado en los documentos enviados
por la oficina de planeacidn.

12. Por su parte también se indica que en la documentacidn remitida no se localizan
las dos bahias con las que cuenta el proyecto. Asi mismo, no se tiene certeza
de la georreferenciacién del poligono.

13. Con base en lo sefialado se solicitaron las respectivas claridades a la oficina de
planeacidén, las cuales se espera, puedan ser resueltas en el presente espacio,
en aras de poder avanzando en la definicidn de la ingenieria de detalle.
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Imagen 4- Proyeccion sobre plano de las dimensiones de anden y antejardin de acuerdo
con la informacion remitida por el Distrito (linea naranja anden, linea rosada antejardin)

14. Se realiza apreciacion de que como se puede observar en la imagen 4, se
presenta inconsistencia entre la linea trazada con las coordinadas enviadas y
las medidas del andén y el antejardin, con relacién a la via.

15. Asi mismo, de acuerdo con esta linea de paramento, parte de los apoyos de la
membrana arquitectdnica estdn quedando localizados en el antejardin. Esta
situacién significaria que se deberia replantear el drea de la membrana y que
no se protegeria en su totalidad el edificio administrativo ni el de la biblioteca.

16. Seguido a lo anterior, se concede el uso de la palabra al arquitecto de la Oficina
de Planeacidn, para que brinde las claridades solicitadas.

17. Al respecto, el arquitecto aclara la definicién de la linea de paramento,
sefnalando que la misma es bdsicamente un esquema bdsico de localizacidn
general de un inmueble respecto al espacio publico. Indica que a través de esta
linea se realiza la demarcaciéon de los trazados de los limites laterales de las
vias con respecto a un inmueble, a un lote, a un predio en el que va a ejecutar
una construccion.

18. Esto previamente a las licencias de construccidon que expiden por parte de las
curadurias Urbanas. Por lo anterior, sefiala que al tratarse de un esquema
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bdsico la linea de paramento, en la misma no se definen coordenadas para los
poligonos de los predios, aclarando que no se trata de un levantamiento
topogrdfico y mucho menos se realiza amarre a puntos de referencia geodésico.

19. Sefala que con base a la informacién remitida, se debe contemplar a lo largo
del andén, una distancia de 2.10 metros y que la linea de construccidn establece
las medidas minimas con respecto a la distancia de seguridad de las lineas de
energia, de acuerdo con el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —
RETIE.

20. Indica que para este caso se contemplan 3.50 metros de antejardin, calculados
a partir de 1.20 metros de voladizo y los 2.30 metros de distancia de seguridad
contra la red de media tensidn. Precisa que sobre el antejardin no se pueden
realizar construcciones, por lo cual los apoyos no pueden quedar sobre esta
zona, ya que los mismos, si bien son parte de la propiedad privada, son cesiones
obligatorias al espacio publico.

21. Sugiere también que para el tramite de licenciamiento se tiene que analizar el
levantamiento arquitecténico de la construccién existente y el spacio publico,
el cual debe contener las coordenadas y los puntos geogrdficos del IGAC, lo
cual no se referencia en la linea de paramento.

22. Interviene el Ministerio sefialando que de acuerdo con lo expuesto, no se debe
realizar el andlisis a partir de la linea trazada con las coordenadas remitidas
por parte de la oficina de planeacidn, si no que el gjercicio tiene que partir de
las medidas indicadas en los planos para el andén (2.10 metros) y el antejardin
(3.50 metros), incluyéndose dentro de esta ultima medida la distancia minima
de seguridad frente a la red de media tensidn de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento Técnico de Instalaciones

23. Eléctricas - RETIE (2.30 metros de distancia de seguridad).
23. Al respecto se precisa por parte del Ministerio que actualmente se adelantan
las gestiones con CELSIA, para el traslado de la red, las cuales estdn siendo
apoyadas por el movimiento civico, la alcaldia y la gobernacién, para lo cual se
estdn analizando las alternativas propuestas y desde las Entidades se esta
adelantando la articulacién para definir como se puede llevar a cabo este
traslado, esperando que esta definicién se tenga sobre el 09 de mayo de 2025.

24. Por lo anterior, se solicita apoyo a la oficina de planeacidn para que se aclare,
cuales serian las distancias que se deben tener en cuenta con el traslado de la
red de media tensidn.

25. Asi mismo, que se aclarare el tratamiento que se debe aplicar frente a las dos
bahias existentes en el proyecto.

26. A lo anterior se indica por parte del arquitecto de la oficina de planeacidn que

son dos escenarios diferentes. El primero sobre el cual se proyecto la linea de
paramento remitida, que obedece a las condiciones actuales del proyecto.

27. El segundo, el que se tendria si se realiza el traslado de la red de media tensidn,
lo cual derivaria en una reduccidn de la distancia del antejardin toda vez que
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no se tendria que contemplar la distancia minima de seguridad contra la red
de media tension, lo cual conllevaria a una modificacion de la linea de
paramento actualmente prevista.

28. Con base en lo anterior, con la actual linea de paramento no seria viable realizar
la localizacién de los apoyos como se tiene actualmente prevista, ya que tocaria
hacer un retroceso mayor, con lo cual parte de las edificaciones no quedarian
cubiertas.

29. Posterior a esto, interviene personal del contratista de obra sefialando que las
medidas actuales del andén no corresponden a 2.10 metros en todo el tramo.
Indica que en efecto el andén comienza con un ancho de 2.10 metros por la
parte del D1, pero se reduce a 1.50 metros en la totalidad del tramo. Asi mismo,
menciona que la via no tiene 7.30 metros, sino 7.64 metros. Por lo anterior,
pregunta si el andén se con los 1.50 metros o si el mismo debe ser ampliado a
2.10 metros.

30. A lo anterior, responde el arquitecto de la oficina de planeacidon que se deben
prever los 2.70 metros a lo lardo del predio. Frente a la calzada se indica que
los 7.30 metros relacionados es el distanciamiento minimo que se debe
considerar para una circulacién vehicular segun la norma.

31. Por parte del Ministerio se indica entonces, que de acuerdo con lo sefialado por
el arquitecto de la oficina de planeacidn se debe prever intervencidn por parte
de la alcaldia, para garantizar el distanciamiento de los 2.710 metros de anden
a lo largo del predio.

32. Se solicita que se aclare, si con el traslado de la red de media tensién, solo se
tendria que contemplar un antejardin de 1.20 metros, teniendo en cuenta que
ya no serian necesarios los 2.30 metros de distanciamiento de seguridad contra
la red de media tensidn.

33. Lo anterior, en aras de que se pueda tener definicion sin con el traslado de la
red se pueden realizar los apoyos como actualmente se tienen contemplados,
para poder avanzar en la definicion de la ingenieria de detalle.

34. Por lo anterior se solicita al Distrito que se brinde esta claridad para definir los
apoyos, mientras de manera paralela se avanza en las definiciones pendientes
frente al traslado de la red de media tensidn, toda vez que si solo se puede
brindar esta informacién por parte del Distrito hasta que se cuente con la
gjecucion del traslado, se afectarian los tiempos de ejecucion del proyecto.

35. Con esta definicién de las condiciones aplicables con el traslado de la red, se
puede avanzar en la ingenieria de detalle y en la toma de decisiones frente a

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co Cédigo: F-GAD-054 Versién: 0



Culturas

las condiciones para tener en cuenta para el planteamiento de la membrana
arquitectdnica.

36. Por lo anterior, se hace un llamado para no perder de vista la expectativa de la
comunidad para la entrega de este proyecto, que se tiene como una necesidad
latente para el desarrollo de los procesos culturales.

37. Frente a lo anterior, aclara el arquitecto de planeacién que la linea de
paramento actualizada se enviara una vez se realice el traslado de la red,
sefalando que es importante que se eleve consulta frente a la curaduria de la
pertinencia de que se remita la licencia de construccién, con documento que
soporte que la red de media tensidn serd trasladada.

38. Procede a realizar intervencién la interventoria, solicitando que se aclare si con
el traslado de media tensidn se deberia contemplar una distancia de 2.60
metros de antejardin de acuerdo con el esquema a mano alzada remitido por
el distrito. Lo anterior, toda vez que si se deben respetar estos 2.60 metros,
igual parte de los apoyos estarian sobre el antejardin.

39. A lo anterior, se indica por parte del arquitecto de planeacion que la linea de
paramento actualizada se expedird en el momento en que se haya realizado el
traslado de la red de energia. SeAala que, el POT aplicable esta expidié desde
2001 por lo cual esta desactualizado. Asi mismo que teniendo en cuenta que el
inmueble es de la administracion distrital se podrian evaluar soluciones frente
a los retrocesos para que se puedan ejecutar ciertos trabajos ocupando parte
del espacio publico. Indica que esto puede ser manejado a través de circulares
normativas para aclarar el tema.

40. Pregunta, la interventoria si es posible que se remita el plano topogrdfico para
lo validacion respectiva por parte de la Oficina de Planeacién, en aras de que
el contratista pueda avanzar en la ingenieria de detalle, para que se realicen
las evaluaciones sefialadas, frente a las condiciones que se aplicarian con el
traslado de la red de media tensidn.

41. Senala el arquitecto de planeacién que el licenciamiento no es competencia de
lo Oficina de Planeacidn, si no de las curadurias urbanas, por lo que este asunto
debe ser resulto por la Curaduria.

42. Interviene el contratista de obra, sefialando que de acuerdo con el contraste de
la informacién enviada versus con el planteamiento propuesto, los apoyos tanto
de la parte frontal y como de la parte posterior de la biblioteca quedarian en
zona de antejardin. Por lo que hasta se tenga claridad frente a la viabilidad de
lo localizacidn en esos puntos, no se podria continuar con la ejecucidn de las
actividades contempladas en el marco de la ingenieria de detalle. Por lo cual
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solicita que se brinde claridad frente a cudl seria la dimensién del antejardin
que se manejaria en el evento en que se trasladara la red.

43. Con base en lo anterior, desde el Ministerio se solicita a la Directora Técnica de
Cultura que se adelanten los trdmites administrativos internos, en aras de
contar con las definiciones necesarias en el menor tiempo posible, toda vez que
no se podria dar espera hasta que se adelante la ejecucidn del traslado de la
red de media tensién, y con esta definicion se podrian adelantar los
planteamientos para la toma de decisiones, mientras de manera paralela se
adelantan las gestiones con CELSIA.

44. Por lo anterior, se recalca el llamado para que se aunen esfuerzos y lograr
contar con esta informacién, en aras de poder avanzar con la culminacién del
proyecto, ya que sin la definicién del dimensionamiento del antejardin no se
podria establecer la viabilidad de los apoyos proyectados.

45. SeAala también el Ministerio, que no se tienen las claridades objeto de la
presente mesa de trabajo y se mantienen las incertidumbres para que se pueda
continuar con la ejecucidn de la ingenieria de detalle, por lo cual manifiesta su
preocupacion.

46. Con base en lo anterior, el arquitecto del distrito propone que se realice solicitud
de concepto normativo a la Oficina de Planeacién o a la Curaduria Urbana,
frente a los apoyos propuestos actualmente georeferenciados y a los
condicionantes y distancias de anden y antejardin que se deben tener en cuenta
una vez se realice el traslado de la red de media tensidn.

47. Asi mismo, indica que una vez se remita la solicitud de concepto junto con el
plano presentado en la reunidn, la respuesta tardaria alrededor de una semana.

48. Se indica por parte del Ministerio, que desde el 07 de marzo de 2025 se remitid
el plano a la Direccidén Técnica de Cultura para la evaluacidn de los apoyos y
que de acuerdo con la informacidn que se ha brindado, este plano fue remitido
de manera formal por su parte a la Oficina de Planeacion.

49. Se ratifica entonces que la informacion fue remitida de manera formal a la
Oficina de Planeacién por parte de la Direccidn Técnica de Cultura.

50. Con base en lo sefialado se manifiesta por parte del Ministerio que a la fecha
no se cuenta con la respuesta formal por parte del Distrito, incluso frente a la
viabilidad de los apoyos localizados en la parte posterior de la Biblioteca.

51. A lo anterior, se indica por parte del arquitecto de la Oficina de Planeacidn, que
se han realizado aclaraciones de manera informal, pero que se dard respuesta
formal a la solicitud elevada por parte del Ministerio.
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52. Se solicita también que se brinde claridad frente al tratamiento que se debe
aplicar para los apoyos que se encuentran en la parte posterior a la Biblioteca,
toda vez que de acuerdo con la informacidn brindada, el predio colindante
pertenece a la Alcaldia Distrital (matricula inmobiliaria No. 372- 5764).

53. Indica el arquitecto que la autorizacidn de la intervencién se realiza a través de
la Curaduria Urbana, para lo cual se aclara por parte del Ministerio que no lo
que se requiere puntualmente es que se indique si los apoyos proyectados se
encuentran dentro del limite del predio y en el caso de los que se encuentran
en la parte posterior de la biblioteca, si es posible su proyeccidn, teniendo en
cuenta que este predio también es del distrito.

54. Lo anterior, teniendo en cuenta de que acuerdo con el poligono que se tiene del
IGAC, que hace parte de los documentos de los tramites de licenciamientos
anteriores, el lindero de la zona de la biblioteca queda totalmente a ras de la
construccidon del edificio existente. Por lo anterior, los apoyos previstos en esta
zona se encuentran por fuera de este limite y se localizan en el predio
colindante que como se menciond, es propiedad de la alcaldia.

Imagen 5- Apoyos parte posterior del Edificio de la biblioteca contrastados con el
poligono del IGAC (linea azul)
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55. Se indica por parte del arquitecto de planeacidn que se dard respuesta formal
a la solicitud remitida el 07 de marzo de 2025, el dia 25 de abril de 2025.

56. Indica el contratista de obra, que de acuerdo con la informacién que se ha
revisado de manera conjunta con el Distrito, se ha evidenciado que el poligono
del predio de la Casa de la Cultura, en la plataforma utilizada por la Oficina de
Planeacidn se encuentra desplazado, por lo que también se requiere de manera
prioritaria la georreferenciacion del poligono del predio.

Adelantar 10 segundos (Alt + L)

00 S% % < 1:28:25/1:56:05 15x §3 )

Imagen 6- Poligono Oficina de Planeacién

57. Por lo anterior, es importante la definicidon de la georreferenciacion del poligono
por parte de la Oficina de Planeacidn, para definir realmente si los apoyos
planteados estdn dentro de los limites del predio.

58. Al respecto el arquitecto de Planeacidn indica que el poligono en efecto tiene
un desplazamiento que debe ser definido por parte de la Oficina de Planeacidn.

Compromisos:

1. Remisién de solicitud de concepto por parte del Ministerio a la Oficina de
Planeacidn. Fecha: 24 de abril de 2025.
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2. Respuesta a solicitud de concepto normativo por parte de la Oficina de
Planeacidn. Fecha: 02 de mayo de 2025.

3. Definicidon del traslado de la red de media tensién con CELSIA. Fecha: 09 de
mayo de 2025.

(...)”

Como resultado de la reunién se tiene que de acuerdo con las condiciones
actualizadas por parte de la Oficina de Planeacién del Distrito frente a la linea de
paramento, se tiene que realizar el traslado de la red eléctrica de media tensién, toda
vez que si no la cubierta no podria cubrir la totalidad de los edificios, de acuerdo con
la distancia de antejardin que se debe prever.

Es asi como, con base en los compromisos acordados por parte del Ministerio se
remitié oficio MC1781752025 el 24 de abril de 2025, con la solicitud de concepto frente
a linea de paramento a la Oficina de Planeacién del Distrito y las condiciones
aplicables una vez se realice el traslado de la red de media tensién, definiciones que
son necesarias para que se pueda avanzar con la ingenieria de detalle y que obedecen
a un concepto normativo que se debe otorgar por parte de la Oficina de Planeacién
del Distrito como area competente.

Esta situacion fue tratada como uno de los puntos de la agenda de reunién adelantada
el 24 de abril de 2025, entre la Ministra de las Culturas y la Vicepresidenta, quien
solicité de manera inmediata a la Alcaldesa que a través de su equipo se brindaran
las definiciones necesarias para que el Ministerio pudiera avanzar en la fase de
ingenieria de detalle.

Con base en lo anterior, se programd mesa de trabajo presencial el 29 de abril de
2025 en el distrito de Buenaventura, en aras de evaluar las alternativas que se tienen
en materia normativa para poder definir la localizacién de los apoyos, y de esta
manera lograr cubrir la totalidad de las edificaciones.

Dicha reunion se adelanto, en las oficinas de planeacién del distrito; sin embargo, no
fue posible que se brindaran las respectivas claridades, toda vez que desde la oficina
de planeacion se informa que la definicién del poligono de intervencion se debe
brindar por parte de la Direccion Técnica de Vivienda, quienes tienen la informacién
de los predios que son de propiedad del Distrito. Ademas por que indican la necesidad
de solicitar concepto a INVIAS para el tratamiento que se debe aplicar en las dos
bahias del proyecto.

Si bien, existe una articulacion por parte del Ministerio y la Alcaldia Distrital, a la fecha
no se cuenta con las definiciones requeridas, las cuales dependen directamente del
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Distrito de Buenaventura, lo cual afecta los tiempos previstos para el desarrollo de la
ingenieria de detalle.

Por otra parte, los miembros del comité del paro civico han adelantado las gestiones
con CELSIA para la presentacion de las alternativas de solucion relacionadas con el
traslado de la red eléctrica, directamente con la Gobernaciéon del Valle del Cauca.

En reunion del 04 de abril de 2025, se solicita al movimiento civico del paro apoyo
toda vez que el compromiso de CELIA estaba para la remisién de las propuestas el
04 de abiril, sin que a esa fecha se hayan recibido.

En mesa de trabajo del 11 de abril de 2025 se informa por parte de la coordinadora
de la Mesa de Cultura, Deporte, Recreacién, Genero y Generacional, que contindan
adelantando las gestiones con CELSIA, en aras de contar con las definiciones para la
semana siguiente a semana santa.

El 23 de abril de 2025 se remitié propuesta por parte de CELSIA, para lo cual se
solicitd mesa de trabajo por parte del equipo técnico del Ministerio, toda vez que la
propuesta no contenia planos sobre las actividades contempladas dentro del alcance.
Dicha mesa de trabajo se llevo a cabo de manera virtual el 25 de abril de 2025, en la
cual se aclard por parte de CELSIA que en efecto la propuesta no contenia la totalidad
del traslado de la red, si no del trasformador del proyecto, pese a que la solicitudes
radicadas por este Ministerio y la informacién tratada en la mesa de trabajo ha sido
clara frente a la necesidad del traslado de la red.

Conforme lo anterior, Celsia queda con el compromiso de realizar revision con el
equipo técnico para remitir nuevamente las propuestas al Ministerio y para que se
realicen la validacion por parte de lo diferentes actores del proyecto en aras de
establecer la toma de decisiones frente al traslado, el cual es necesario para cubrir
el area prevista.

Asi las cosas, si bien se adelantaron las gestiones pertinentes y se elevé la solicitud
de apoyo hacia la instancia maxima, a la fecha no se cuenta con la informacion
requerida para avanzar en la ingenieria de detalle, frente a lo cual es preciso sefalar
que las actividades tendientes a la ejecucién de la membrana arquitectdnica, son las
principales en materia presupuestal del proyecto.

Por lo anterior, esta supervisién se envuentra de aguardo con la recomendacién dada
por la interventoria de proceder con la suspension del plazo del contrato de obra
4335 de 2024, teniendo en cuenta que subsiste la falta de definiciones técnicas, que
impiden la ejecucién ideal de las actividades contractuales de ingenieria de detalle.
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Sobre el particular es pertinente mencionar que la falta de definiciones técnicas
esenciales por parte de un tercero puede constituir un evento de fuerza mayor o caso
fortuito que impide temporalmente la continuacién de la ejecucion del contrato de
obra. Estos eventos son ajenos a la voluntad de las partes y hacen imposible el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en el momento dado.

Si bien la Ley 80 de 1993 no define explicitamente la fuerza mayor o el caso fortuito,
la jurisprudencia contencioso administrativa colombiana ha aplicado las definiciones
del Cddigo Civil (articulo 64) a los contratos estatales. La suspension se ampararia en
la imposibilidad sobrevenida de cumplir el contrato por un hecho externo,
imprevisible e irresistible.

En ese orden, el Consejo de Estado, mediante la Sala de Consulta y Servicio Civil, con
ponencia de German Bula, bajo el radicado 11001-03-06-000-2016-00001- 00(2278),
ha explicado lo siguiente:

(...)

“En la vida de los contratos administrativos surgen comunmente imprevistos, en
ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan interrupciones o
alteraciones de la relacidn contractual en su concepcidn originaria y desvian el
negocio juridico de la trayectoria inicialmente prevista. Una de las contingencias
mads frecuentes del contrato estatal es la suspension de los efectos en su
gjecucion (...) en estricto sentido, el contrato no cesa con la suspension, sino que
sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras la terminacidn de
un contrato afecta como es obvio su subsistencia misma, la suspensidon afecta
las obligaciones que a las partes les resulta temporalmente imposible de cumplir.
Una vez se ha aclarado que la suspensién no perturba el vinculo contractual sino
solamente las obligaciones que de él emanan, también debe sefAalarse que
dependiendo de la magnitud de la causa que la origine puede ser total o parcial.
Es decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
de las partes o, puede impedir a los contratantes honrar solo algunas de estas
pudiendo continuar con la ejecucion de las demds

..)”

Del pronunciamiento del Consejo de Estado se evidencia que la decision de suspender
el contrato resulta ajustada a derecho, dado que concuerda con los principios de la

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co Cédigo: F-GAD-054 Versién: 0



Culturas

funcion publica y el interés general, siendo la medida adecuada y 6ptima para
preservar la vigencia del contrato. Lo anterior evidencia que las normas que regulan
la contratacion estatal permiten la suspension de los contratos, cuando la relacién
contractual se vea afectada respecto de las condiciones inicialmente pactadas.

Por lo expuesto, en el marco del andlisis realizado por la interventoria, remitido a este
Ministerio, se encuentra procedente la suspensién, de conformidad con los hechos
expuestos por parte del contratista de obra.

Ahora bien, respecto a las actividades relacionadas con el diagnostico, es preciso
sefalar que el contratista de obra adelanté los mismos dentro de los plazos previstos,
y que se ha adelantado el ejercicio para la revision del balance de obra, en aras de
que puedan iniciar las intervenciones.

Sin embargo, como se expuso previamente las actividades principales del contrato
estan enmarcadas en la ejecucidén de la membrana arquitectodnica, por lo que hasta
tanto no se cuenten con las definiciones requeridas se consumiria tiempo de
ejecucion sin que se pueda avanzar en este frente, toda vez que no es procedente
realizar una suspension parcial de la fase de ingenieria de detalle.

Es preciso sefialar, que como se determind en Otrosi No.1 al contrato 4335 de 2024,
para el desarrollo de las actividades de construccion de la membrana arquitectonica,
se previeron seis (6) meses de ejecucion, los cuales se mantienen a la fecha indemnes,
sin modificaciones y seran requeridos una vez culmine la fase de ingenieria de detalle
y se cuente con los permisos y licencia correspondiente. Sin embargo, a la fecha se
tiene prevista la necesidad de contar con treinta (30) dias adicionales para la
ejecucion de actividades de ingenieria de detalle.

Asi mismo, hasta que se cuenten con las definiciones técnicas sefaladas en el
documento, no se tendra una fecha real para determinar el plazo requerido para la
culminacion de la ingenieria de detalle y para la ampliacion del plazo total del
contrato de obra.

Sobre el particular, es pertinente mencionar que el principio de preservacion del plazo de
ejecucion en la contratacién estatal estd vinculado a la garantia de que los contratos
estatales se desarrollen y culminen dentro del plazo pactado, asegurando el cumplimiento
oportuno de los fines contractuales y el principio de eficiencia en la gestidn publica.
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Por lo anteriormente mencionado, desde la supervision se recomienda la suspension
del contrato de obra No. 4335 de 2024, por un término de treinta (30) dias, contados
a partir del 01 de mayo de 2024, esto es hasta el 30 de mayo con reinicio previsto
para el 31 de mayo.

Agradecemos su amable atencion y estaremos atento a sus observaciones.
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Proyecto: Maria Fernanda Martinez Patifio — Prof&$ional Especializado GIC\%‘S&”
Reviso: Jenny Alejandra Reyes - Contratista \
Anexos: https://mcultura-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jreyesd mincultura gov_co/EIWcBuoyt9xFIScTTAqJOYcBKeSIJydVIyN
0des5Ti3600Q07e=xmeNMh
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